Nd. 476. Nefndaralit [204. mal]

um frv. til laga um radstafanir i efnahagsmalum og fjarméalum til bess a¥ studla
ad jafnveegi i pjédarbiskapnum og treysta undirst68u atvinnu og lifskjara.

Fra 1. minni hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Ludvik Jésepsson fjalladi um betta frv i nefndinni af halfu AlpySubandalags-
ins meginhluta pess tima sem bad var til athugunar. Hann hefur flutt vi5 pad
breytingartillégur sem prentadar eru 4 sérstéku pingskjali. Einnig gekk hann fra
nefndaraliti af sinni halfu a8ur en hann hvarf af bingi, og fer st ritgerd hér &
eftir:

,Fjarhags- og vidskiptanefnd hefur haft frumvarp rikisstjérnarinnar um ras-
stafanir 1 efnahagsmalum tl athugunar um nokkurt skeis. Nefndin hefur reett vid
¥msa embzttismenn og rABSunauta rikisstjérnarinnar i efnahagsmalum. Svor af
peirra halfu vis ymsum spurningum, sem fram hafa komi8 i nefndinni, hafa verid
mjég af skornum skammti, og i rauninni ma segja, ad enn hafi ekki fengist upp-
lysingar um fyriretlun rikisstjérnarinnar var8andi framkvemd 4 ymsum mikil-
veegustu dkveSum frumvarpsins.

f greinargers beirri, sem fylgir frumvarpinu, er reynt ad gefa nokkrar skyr-
ingar 4 pvi, hvers vegna frv. er flutt og hvada astedur liggi til pess, al na
bykir naudsynlegt ad breyta i mjég verulegum atriSum nylega sambykktum fjar-
"16gum.

Pal, sem sérstaklega er talid fram i peim efnum, er, ad ,,vidskiptakjor bjé8ar-
bisins gagnvart Gtlondum® hafi haldi§ afram ad versna og ad ekki ver8i undan
bvi vikist ,,ad skerda lifskjor pjédarinnar® enn meir en a8ur var A=ztlad al byrfti,
og al 1 kjélfar gengislekkunarinnar fra i febrtar sé naulsynlegt a¥ gera ymsar
og vistaekar efnahagsradstafanir.

Stefna rikisstjornarinnar i efnahagsmilum einkennist af fiti og fumi.

f sambandi vi§ Detta n¥ja frumvarp rikisstjérnarinnar ,,um radstafanir i efna-
hagsmalum og fjarmalum til bess ad studla ad jafnvaegi 1 bjéSarbiskapnum og
treysta undirstddn atvinnu og lifskjara®, eins og bad heitir fullu nafni, er edlilegt



ad rifja nokkud upp stefnu rikisstjérnarinnar i efnahagsmalum eins og hin hefir
komid fram i reynd ba riimlega 7 manudi, sem hin hefur verid vid vold.

P6 ad valdatimi stjéornarinnar sé adeins 7 manudir, er eigi ad sidur asteda til
ad skipta efnahagsstefnu hennar i 3 timabil.

Fyrsta timabilid hefst a¥ sjalfs6g8u med valdatéku stjornarinnar i lok agust-
manadar 1974. ba adkvad han 17% gengislekkun, pvi ad audvitad purfti a8 skra
gengi krénunnar rétt, eins og bad heitir jafnan, pegar gengi8 er fellt. Séluskattur-
inn var hakkadur vm 29 og ymsir skattar adrir haekkadir um leid. Jafnframt var
svo kaupgjaldi8 raunverulega bundis fast med afnami visitéluuppbéta 4 laun. Lag-
launabetur fylgdu med, sem namu 5—79% & laegstu laun. A pessu timabili hoekkadi
verSlag meir en nekkru sinni 48ur og ma i rauninni segja, ad allar verShaekkanir
hafi veri8 leyf8ar, sem um var bedid, enda i samrzmi vi§ pa stefnuyfirlysingu
stjérnarinnar, a8 verdlagseftirlit stti a8 leggia nidur og gefa alagningu frjalsa.
Samkveemt utreikningum Hagstofu fslands h=kkasi framfwersluvisitalan & pessu
timabili, eSa fra 1/8 1974 til 1/11 1974, Gr 297 stigum i 342 stig, eda um 15.2% 4&

3 manudum.

Annad timabilid i efnahagsaSgerdum rikisstiérnarinnar hefst i desembermanudi
me§ afgrei8slu fjarlaga fyrir aris 1975. Pa var komid a8 pvi, ad Sjalfstedisflokkur-
inn, sem i stjérnarandst6du hafdi deilt hart a4 vinstri stjérnina fyrir ha fjarlog
og mikla ey¥slu, syndi stefnu sina vis afareidslu fjarlaga. Fjarlogin lekkudu ekki;
pau hekkudu meir en demi voru til um a8ur, eda um rimlega 529%. Hxekkun 4 al-
menn»m rekstrargjoldum vard bé enn ba meiri eda um 769%. Fjarveitingar til verk-
legra framkvemda minnkudu a8 visu nokku® a8 magni, ea um 10—15% a8 Aaliti
rikisstjérnarinnar, en miklu meir pegar tillit er tekid til beirra miklu ver§breyt-
inga, sem sifan hafa or&i8. Beinir skattar voru nua asetladir aris 1975 8.8 milljardar,
en voru aris 1974 8 milljarsar kr. Obeinir skattar (tollar og soluskattur) voru nu
Aztla8ir 38.8 milliardar, en voru arid 1974 aw=etladir 21.1 milljardur kr. bad var$
bvi heldur 1iti§ dr skattalekkunaraformum sjalfstedismanna vid afgreidslu fjar-
laga fyrir arid 1975.

A pessu 68ru timabili i framkvaemd efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar hélt dyr-
tidni Afram ad magnast. Fra 1/11 1974 til 1/2 1975, eda 4 beim 3 manudum, hekkadi
framfeersluvisitalan enn ar 342 stisum i 372 stig. Hin hafsi b4 hekkad 4 6 man-
uSum um 25.3%. Samkvemt visitdludtreikningum Hagstofunnar haf8i matvara
haekkad um 42.1%, hiti og rafinagn um 49%, simi og péstur um 55% og utvarps-
og sjonvarpsgjold munu hafa haekkad vm 50-—57%.

Allar pessar gifurlegu verShakkanir h6fdu gengid yfir 4 afeins fyrstu 6 mén-
udum stjérnartimabilsins og voru komnar fram, 46ur en gengislekkunin 13. febriar
og afleidingar hennar féru ad segja til sin.

Pridja timabilid i framkvamd stjérnarstefnunnar i efnahagsmalum héfst sidan
me§ nyrri gengislaekkun — 20% — hinn 13. febrtar, og pa voru jafnframt bod-
alar margvislegar efnahagsra8stafanir. Lidst er, a8 ahrif gengislekkunarinnar 13.
febriiar munu verda almennar verShakkanir sem nema 10—-12%, en ver$ 4 ollum
innfluttum vérum mun hekka um 25%. Eins og jafnan a48ur mun bessi gengis-
lekkun draga & eftir sér alls konar ver8lagshsekkanir 4 vérum og pjénustu, jafnvel
b6 at ekki sé haegt a8 tengja peer beint vi§ gengisleekkunina. Ni er bvi spad af
sérfredingum, rikisstjérnarinnar ad framfarsluvisitalan muni hekka Gr 372 stigum
1. februar i 422 stig 1. maf. S¢ vi§ pad miSad nemur hzkkun framfaersluvisitélunnar
4 premur Arsfjérdungum 429, Hér er um spadém ad rseda, og ef ad likum letur, er
sennilegra, a8 haekkunin ver8i enn pa meiri, og gati svo faris, ad hin nemi 45—50%
4 bessum 9 manuSum.

f upphafi pessa pridja timabils i framkvemd & efnahagsstefnu rikisstjérnar-
innar bo8ar hiin, a8 ni sé chjakveaemilegt ad skerda lifskjor almennings um meir en
A%ur haf6i verid awxtla8. Nu er sagt, ad nylega sambykkt fjarlog fai ekki stadist



0g beim verdi ad breyta i veigamiklum atridum. Og ni er boBa8ur mikill sam-
drattur i atvinnulifinu og naudsyn pess ad skera nidur fjarveitingar til verklegra
framkvaemda og draga stérkostlega Gr lanveitingum stofnldnasj6da atvinnuveganna.

bezer stadreyndir, sem hér hafa verid raktar, um adgerdir rikisstjérnarinnar i
efnahagsmalum pann stutta tima, sem hin hefir verid vid véld, bera bess gloggt
vitni, a8 hun hefur enga heildarsyn haft vfir st6B8una 1 efnahagsmalum bjé8ar-
innar. Hun hefur rokid til og lekkad cengid tvisvar med 5 manada millibili, og
i baedi skiptin pykist hin vera ad skra gengi krénunnar rétt.

Hun bykist vera ad bjarga atvinnuvegunum, en bjargar synilega engu. begar
sidari gengislekkunin var gerd I¥stu forustumenn sjavaritvegsins pvi yfir, hver
eftir annan, ad gengisleekkunin veeri ekki gerd ad beirra 6skum og a8 beir teldu
‘hana sidur en svo bjona hagsmunum itgerdarinnar.

I beedi skiptin, sfem gengi kronunnar var fellt. var pvi haldi§ fram af rikis-
stjérninni, a8 gengisleekkunin wtti ad bjarga gjaldeyrisst6dunni. Reynslan hefur or&is
allt 6nnur. Eftir gengisleekkunina 2. september gekk hratt a gjaldeyrisvarasjé8inn
og um aramot var gjaldeyrisstadan ordin neikveed, b. e. a. s. gjaldeyrisvarasjodur-
inn var témur. Gengislekkunin 13. febriar mun ekki heldur breyta miklu i bessum
efnum, fyrst og fremst af peirri astedu, ad enginn trair lengur ordid 4 verdgildi
islenskrar krénu, flestir briast enn vid n¥rri gengisleekkun aur en langt um lidur.

Blekkingar rikisstjérnarinnar um st6du atvinnuveganna

og horfur i efnahagsmalum,

Fra pvi ad nuverandi rikisstjorn tok vis véldum hefur huin haldis uppi lat-
lausum aré8ri nm ,hallarekstur atvinnufyrirtzkja“, um nandsyn bess, ad ,kaup
verdi lakkad®, ad pjédin hafi ,lifad um efni fram“ og ad ,erlend skuldaséfnun
pjéBarinnar veeri ordin haskaleg®. DPessi aré8ur hefur pjonad bvi markmidi ad
undirbua jardveginn fyrir almenna kauplekkun, pvi markmidi ad stodva b4 miklu
atvinnuuppbyggingu, sem unnid var ad, pvi markmidi ad draga ur félagslegri bjon-
ustu,

Arédur rikisstjérnarinnar um sleema afkomu atvinnufyrirtzekja hefur af skiljan-
legum Astzedum hlotid 6flugan studning atvinnurekenda og malgagna beirra, sem
alltaf telja naudsynlegt ad lekka kaup oz a® hlutur rekstrarins verdi meiri. Svo
miskunnarlaus hefur bessi arodur verid, ad enn er bvi haldid fram, a¥ a s.1. ari
hafi or&is stérfelld verdlekkun 4 utflutningsvérum bjédarbiisins og ad ndnast hafi
verid um a8 rela ,markadshrun* e8a ,gifurleg efnahagsleg afoll™.

Hvada stadreyndir liggja fyrir um marka8smal og aGtflutningsvertlag?

PjoBhagsstofnunin hefur nylega gefid 1t upplysingar um me8alverlag a ut-
flutningsvérum pjédarbusins sidustu arin. Pannig hefir hhin reikna® at visitélu
utflutningsverds melt i dollurum. Utreikningarnir eru pannig:

Visitala midud vi8 dollar

Arsmedaltal 1972 ... i e 100
- 1078 o e 1394
- 1974 e e 167.1
Um ari¢ 1974 segir stofnunin:
,Verdlag atflutnings hakkadi ad me8altali 4 drinu um 349, i krénum — um

21—22¢9, i erlendri mynt.*

Arid 1973 var mjog hagstett ar varSandi verd & utflutningsvéorum islend-
inga. PA haekkali verdid um 399%. Pad hia verdlag haxkkadi enn 4 arinu 1974 um
21—2207, meelt i erlendri mynt. ‘

Ollum m4 pvi vera 1jést, ad fullyrdingar um ,gifurlegt verdfall 4 islenskum
utfutningsvorum® a s.1. ari (1974) eru rangar. A arinu lekkadi a visu verd a



borskblokk til Bandarikjanna, og verd a fiskmjoli lekkadi einnig. Leekkanir 4
bessum vérutegundum voru bd fyrst og fremst midaBar vis hatt ver§ a beim,
sem st6d stuttan tima i arsbyrjun 1974, en lzkkunin var hins vegar ekki veruleg
fra medalverdinu 4 arinu 1973. Ymsar adrar utflutningsvérur haekkudu hins vegar i
verSi 4 arinu 1974, eins og t.d. saltfiskur, skreid og Iysi.

Um verd 4 utflutningsvérum, pegar a heildina er 1itid, 4 yfirstandandi ari
verSur ekki miki8 sagt med vissu. PjoShagsstofnunin gerdi spa fyrir ari§ 1975
vid afgreidslu fjarlaga um misjan desember. Pa axtladi stofnunin ad visitala ut-
flutningsverds 4 arinu 1975 mundi verda 170.9 stig, malt { dollurum, eda al medal-
utflutningsverdid hwekkadi enn fra medaltali arsins 1974. Stofnunin hefur sidan
breytt bessari spa og gerir nii rad fyrir nokkurri lekkun eba sem nemur 4—5%.
En nylega hafa verid ger8ir mjog hagstzedir sélusamningar um saltfisk, og skreid
hefur einnig haekkad i verdi.

Margt bendir til ad medal-atflutningsverd arid 1975 verdi svipad og arid 1974.

Nt um midjan aprilmanud hefur meira verid selt af utflutningsvérum en
venjulega, og er bvi augljést, a8 ekki er haegt ad tala um neinn vanda varSandi
marka&smal.

Hver er stada atvinnuveganna?

Ekki verSur um ba® deilt, ad aris 1973 var atvinnuvegunum hagstett ar.
bjébhagsstofnunin hefur sagt i skyrslu sinni um pad 4r, ab,4 hvada melikvarda
sem mazlt veeri virtist hagur sjavaritvegsins 4 arinu 1973 med bvi besta, sem gerst
hefdi“ Stofnunin taldi, a¥ britt6-hagnadur sjavarutvegsins vaeri bad ar 2300 millj.
kréna borid saman vio 800 millj. kr. arid A8ur. Hin taldi 4 sama hatt, a8 afkoma
idnadarins hefdi verid mun betri ari5 1973 en ari§ adur, eda ad briutt6-hagnabur
hafi numid 6.99, af heildartekjum bori saman vis 5.6% ari8 adur. Afkoma land-
binadarins var mjdg g6 arid 1973, og his sama méa segja um afkomu verslunar-
fyrirtekja.

A miSju 4ari 1974, eSa um bad leyti sem rikisstjérnin t6k vis voldum, var
stada sjavaritvegsins yfirleitt g65, enda i samrsemi vid samninga um rekstrar-
grundvdll, sem atvinnurekendur hofdu sjalfir samid um. Utreikningar, sem gerdir
voru um afkomu idnadarins midad vid 1. agust 1974, syndu einnig, ad stala hans
var mjog svipud ba og arid adur, sem var gott ar, og svipal var tali um verslun
og landbtnad.

Pad er pvi stadreynd, sem ekki er hmgt ad neita, ad stada atvinnuveganna
var yfirleitt 2685 4 midju ari 1974, e8a um bad leyti sem nfiverandi rikisstjérn
ték vid voldum. Sa aré8ur, sem bha var hafinn um, ,hallarekstur atvinnuveganna®,
var a8 6llu leyti byggdur 4 spadémum um framvindu méla & neestu 12 minudum,
og i peim spadémum var t. d. byggt 4 minnkandi fiskafla, lekkandi verdi og mikl-
um afskriftum. Reynslan Atti eftir a8 syna, ad beir spadémar stédust ekki.

EkKki liggja enn fyrir nakveaemir reikningar um rekstrarafkomu einstakra fyrir-
tekja 4 6llu Arinu 1974, en telja verdur, midad vi§ beer upplysingar sem fyrir
liggja, ad afkoma idnadar og verslunar hafi ordid betri en 48ur, sem m. a. byggist
4 mjdg aukinni veltu. Afkoma landbiinadarins vard g68 samkvemt mati forustu-
manna landbinadarins. Afkoma sjavarttvegsfyrirtzekja mun hafa ordi$§ misjofn,
mjég g68 hja beim, sem verkudu saltfisk, og allgéd hja beim, sem raku skuttog-
ara af minni gerd og fiskvinnslu sameiginlega. Afkoma sjivaritvegsins alls hefur
eflaust ordid lakari en g66a arié 1973, en bé yfirleitt semileg.

Allur ar68ur um mikinn hallarekstur atvinnufyrirtzekja a4 arinu 1974 er bvi
rangur og fluttur til ad réttleta skerdingu 4 kj6rum vinnandi félks,

Efnahagsmdlin, sem upp komu a A4rinu 1974,

b6 ad hér hafi verid bent 4 pa stalreynd, ad bad er blekking ad halda pvi
fram, ad islenska pjéSarbiis hafi ordid fyrir ,.gifurlegu afalli“ vegna verdfalls



a4 utflutningsvérum, og ad pad er 4 sama hatt rangt a8 halda bvi fram, ad at-
vinnuvegir pjéSarinnar hafi verid kommir i prot og reknir med stérfelldu tapi,
b4 ma ekki skilja pbann malflutning bannig, ad vi§ engin efnahagsleg vandamal
hafi veri§ a¥ strida A4 arinu 1974 og i upphafi bessa ars.

Pad vandamal, sem hefur verid verst og vsndasamast vi§ al fast 4 bessum
tima og i rauninni einnig 4 arinu 1973, er verdbdlgan og pa alveg sérstaklega stor-
kostleg hekkun 4 verdi innfluttra vara. PjoShagsstofnunin hefur reiknad tt visi-
tdlu innflutningsvers 4 bessum tima og midad vis dollaravers. Si visitala litur
pannig a4t:

Avis 1972 100.0 stig
— 1973 1209 —
— 1974 1629 —

Og vid afgreidslu fjarlaga i desember s.l. reiknadi huin med 1764 stigum &
arinu 1975. Si8an hefur han jafnvel talid rétt a8 haekka pa tolu.

Eins og pessar télur svna, haekkadi innflutningsver§ mikis, eda um rétt 219
arid 1973, og hafi aubvitad mikil ahrif 4 d¥rtidarvoxtinn 4 pvi ari, b6 ad stjérnar-
andstadan ba kenndi vinstri stjérninni um allar verShaekkanir. Pessi erlenda verd-
haekkun hélt Afram 4 arinu 1974, og ba hakkadi ver&lagis enn vm 349 og hafdi
al sjalfségdu sin miklu ahrif hér & siankna ver8bdlgu. Pessar verShzekkanir hlutu
andvitad ad hafa sin ahrif i hjoSarbuskapnum, og gegn beim purfti a8 sntast med
gagnradstéfunum.

A arinu 1974 var Shegt um vik i peim efnum, bvi ad pa var svo komid, a8
rikisstiornin haf8i tapad sinum fullkomna meiri hluta a4 Albingi, b. e. a. s. meiri
hluta i badum deildum Alpingis. Bjarni Gu¥nason haf8i pa gengid i 1i6 stjornar-
andstodunnar, en han 1¥sti bvi yfir opinberlega, a8 hin mundi koma i veg fyrir
sambpykkt allra tillagna rikisstjérnarinnar og skipti pa engu um efni beirra. Pannig
st6d allt fast 4 Alpingi fyrri hluta ars 1974, og um vorid var sifan Alpingi rofi8
og efnt til almennra kosninga.

Pad politiska astand, sem upp kom i landinu 4 bessum tima, gerdi pad ad
verkum, ad engar teljandi gagnra8stafanir var hesegt ad gera i efnahagsmalum, en
astandid ytti undir spakaupmennsku, mikinn innflutning og gjaldeyrisey&slu.

A pessum tima ma bvi segja, a8 margt hafi verid 6hagstett fyrir heilbrigda
préun, einkum i viSskipta- og peningamalum. Erlendar verShaekkanir yttu & eftir
med évenjumikinn innflutning, og 6st6dugt stjérnmalasstand jok a 6ttann um ras-
stafanir i peningamilum, og sidast, en ekki sist beitti svo Sjalfstaedisflokkurinn
ollu afli sinu 1 Ar68ri til bess ad hraeda f6lk og yta undir skyndiridstafanir inn-
flytjenda og peningabraskara.

Pratt fyrir pessa erfidleika st68 bioSarbhaid vel &4 miSju ari 1974, efa um bal
leyti sem ny rikisstjérn var myndu®. Astze8urnar til pess voru, a¥ atvinnuvegirnir
komu mjog vel fra arinu 1973, gjaldeyrisvarasjédurinn hafdi aukist 611 4r vinstri
stjérnarinnar og nadi hamarki i arslokin 1973, og auk pess hofdu svo framleidslu-
teeki pjoéBarinnar verid aukin og endurbzett og framleifslan var sivaxandi.

Gegn dyrtiSarvandamalinu burfti ad snuiast, fvrst og fremst me8 verblags-
st6¥vun eftir pvi sem unnt var, med pvi a8 halda véxtum o6breyttum, en hakka ba
ekki eins og gert var, med8 niSurgreilslum a¥ nokkru levti og ra¥stofunum til ad
draga ur Odedlilegum ttldnum banka og lifeyrissjoda og sibast, en ekki sist me8
samkomulagi vi§ samtoék launafélks um skynsamlegar brevtingar a kaupgjalds-
visitélu og frestun &4 peim kauphsekkunum hinna heerra launudu, sem mesta haekkun
hofSu fengid i sifustu launasamningum.

Pau vandamal, sem vi¥§ var ad fast 4 bessu svidi, r4fu engin tilefni til peirrar
stérfelldu kjaraskerdingar og samdréttar i atvinnulifinu. sem ntiverandi rikisstjérn
hefur beitt sér fyrir.



Kjaraskerding og samdréttur.

Stefna ntuverandi rikisstjérnar i efnahagsmalum hefur midas a® stérfelldri
kjaraskerSingu verkafélks, sjomanna og bzenda. Eins og aSur er a¥ vikid, asetla
sérfraefingar rikisstjérnarinnar, a¥ hsekkun framfaersluvisitélunnar verdi um 42%
4 9 manada timabili, fra 1. agtst 1974 til 1. mai 1975. A pvi er pvi litill vafi, a8 4
pessum tima mun ver8lag 4 véorum og brynustu bjénustu hzkka um 50—609, a8
minnsta kosti. A méti pessum verShaekkunum mun laglaunafélk fi laglaunabzatur,
sem nema um 5—6% 1 fyrra skiptid og 10—129% i sidara skipti®, a8 viSbaettri 3%
grunnkaupshekkun 1. desember samkv. fyrri launasamningum. Me®&al-verkamanns-
kaup mun bvi haekka um nalsegt 20% 4 moéti verblagshaekkun 50—60%.

f ti5 vinstri stjérnarinnar hsekkadi kaupmattur launa allverulega, e5a eins og
bessi tafla synir:

Aris 1970 86.0 stig
— 1971 983 —
-— 1972 1133 —
— 1973 119.7 —
— 1974 1335 —

Kaupméttur timakaupsins haekkadi pvi um 33.5% eda rtimlega bad i ti§ vinstri
stjornarinnar.

Nu, 1 ti8 rikisstjéornar Sjalfstedisflokks og Framsoéknarflokks, er stlunin eins
og opinberlega kemur fram, ad lekka kaupmatt launa nidur A stig bess, sem var
1971—1972, kauphakkunin 4 almennt a8 verSa um 25%.

Me® stefnu rikisstjornarinnar er veri8 ad faera fjarmuni fra verkafolki, sjé-
ménnum. bendum og 68ru launafélki sem nemur mérgum milljorSum 4 ari yfir
til atvinnurekenda og millili%a.

Ver8i samdrattarstefna rikisstjérnarinnar framkveemd, eins og hin hefur bo%ad,
verdur kjaraskerdingin miklu meiri f reynd, pvi a8 ba dregur ekki adeins tr yfir-
vinnu. heldur hlytur bi a¥ ver®a atvinnuleysi i ymsum greinum.

N1 boBar rikisstjérnin, ad lekka purfi fjarveitingar fra nylega sampykktum
fjarlogum vm 3500 milliénir kréna 4 hessu ari. Ol pessi lekkun ttgjalda &4 a®
koma fram i fjarldgum til verklegra framkvamda, eins og skoélabygginga, sjikra-
hrisbygginga, hafnarger8a og flugvallarger8a. Auk bessa 4 svo al skera niSur
vegaframkvemdir i stérum stil.

frumvarpi rikisstjérnarinnar, bvi sem hér liggur fyrir, kemur skyrt fram,
a¥ bessi niSurskurdur, nser ekki til almennra rekstraritgjalda rikissjéss og rikis-
stofnana.  greinarger frumvarpsins segir, a¥ rekstrartitgiold muni haekka fra
aetlun fijarlaga um 1870 milljonir krona sem bein afleifing gengislekkunarinnar.
Fra bvi er hins vegar greint, ad stiérnin geri sér vonir um a¥ geta komid i veg
fyrir 820 milljénir af peirri ttgjaldahsekkun, og verSur ba enn eftir heekkun rekstr-
ariitgialda sem nemur 1050 milliénum kréna. Sa lekkun fjarveitinga — 3 500 millj.
kr. — sem siSan er ridgerd, A bvi ad na til annarra 1ida en rekstraritgjalda.

PA er i frumvarpinu einnig ger$ grein fvrir lantékum stofnldanasjosa og rad-
gerfu starfsfé peirra. Par kemur fram. a¥ =tlunin er ad skera storlega nidur rad-
séfnunarfé stofnldnasiédanna 4 bessu ari, en pad b¥Sir st68vun framkvemda eba
samdratt i atvinnulegri uppbhyggingu. Sem daemi um bennan niSurskur$ ma nefna:

FiskveiSasjéSur telur siz burfa a¥ hafa til atlana & arinu 1975 3 794 millj. kr.
SjoBurinn telur sig vera skuldbundinn a¥ veita 14n sem nema 3368 millj. kr.. en
rikisstjérnin A=tlar, a¥ radstéfunarfé sié8sins verdi 2 700 milli. kr. Samkvaemt bessuv
er radgert a¥ FiskveidasiéSur verdi ad stodva lanveitingar til framkvaemda, sem ni
eru i zanei, og ad stédva verdi med Sllu ny linsloford. Afleiingar slikrar stefnu
vrdu hrikalegar. ViSs vegar vm land hefur verid unni$ a8 byggingu nyrra frysti-
hiisa og annarra fiskverkunarsté8va. 4 nii a8 sto68va pessar framkveemdir eda seinka
peim verulega?



Stofnlanadeild landbtinadarins telur sig purfa a®d hafa til utlana 4 arinu 1975
rimleca 1800 milli. kr. Rikisstiérnin hefur Astlad deildinni starfsfé sem nemur
754 millj. kréna. Samkvaemt bvi vr8i Stofnlanadeildin a8 sto8va neer allar lanveit-
ingar til vinnslust68va landbtinadarins og neita nyjum lanbeidnum vegna vélakaupa
og Vvmissa framkvaemda baenda.

Verdi stadid ad fjaréflun til stofnlanasjéda atvinnuveganna 4 bennan hatt, er
augliost, a8 sté8va 4 ba uppbyggingu i atvinnulifinu uti vm land sem unnid hefur
veri8 a®d.

Vegaztlun fyrir aris 1975 hefur nylega verid 16g8 fram a Alpingi. Samkvemt
henni er gert ra¥ fyrir ad minnsta kosti 509, niSurskur6i a¥ magni til { vega- og
briarframkvemdum fra pvi, sem adur haf&i verid aeetlad.

Pessi deemi naegia til a¥ syna, hvert er stefnt me® samdrattarstefnunni, en mérg
fleiri deemi meetti nefna.

Stéridjustefnan.

Fin grein i framkvemda- og atvinnumalum vir8ist b6 hafa sérstédu hja ni-
verandi rikisstjérn, en pad eru stéridjuframkvemdir 4 Sudvesturlandi.

Eins og fram hefur komi3. seekir rikisstjérnin bad fast, a¥ radist verdi i1 bygg-
ingu jarnblendiverksmi8ju i Hvalfirsi. Sti verksmifja mun kosta, mifad vi8 nt-
gildandi ver®lag, um 11—12 milljarda kréna. Bvggja verBur sérstaka hoéfn fyrir
verksmi8juna, sem azetlad er ad kosti um 500 millj. kr., og vegi parf a¥ leggja fyrir
hana, sem kosta um 100 millj. kr. Vegna jarnblendiverksmiSjunnar er éhjakveemi-
legt a3 radast nti begar i nyja stérvirkiun, svo ad ekki verdi rafmagnsskortur 4
Sudvesturlandi eftir 3 4r. Akvedid er ad gera Hrauneyjarfossvirkjun, en hin mun
kosta. miad vi8 nugcildandi verdlag, 14—15 milliarda kréna.

P4 hefur rikisstjérnin sami® vi stjérnvéld i Bandarikjunum um framkvemdir
A Keflavikurflugvelli, sem kosta munu 8—9 milljarda kr.

Hér er um miklar framkveemdir a8 reda og =didyrar a islenskan melikvarda.
Ljést er, hva¥a afleidingar pessar framkvemdir muni hafa 4 bvggSabréunina, bhegar
bess er lika goett, a8 4 sama tima og bzer eiga ad vinnast 4 ad drara Gr uppbyge-
ingunni dti A landi , AF EFNAHAGSASTZEDUM,

Audvitad verBur ad taka gifurlega mikil erlend 14an til hessara stérframkvzemda,
eba nanast a¥ o6llu leyti sem svarar islenskum eignarhluta. Erlendar lantokur i
bessum efnum verda pvi angljéslega yfir 20 milljarda kréna. Slikar lantdkur segist
rikisstjornin ekki ottast, bvi ad hér sé ,,um ardbzer fyrirtzeki ad reda“. Hins vegar
hefur rikisstiérnin og alveg sérstaklega fulltrtar Sialfstadisflokksins, sem fyrir
hana tala, haldi8 bvi fram, a& erlend 14n vegna kaupa 4 nyium fiskiskipum og vegna
bygginga nyrra frystihlisa séu stérhettuleg og hafi stefnt efnahagsleru sjilfstzedi
biéBarinnar i haettu. Sjavaritvegurinn er audvitad ekki ..arSbzr atvinnuvegur®

f orkumalum virdist &11 stefna rikisstjérnarinnar midud vis stéridiu og helst
storidiufélagsskap vis utlendinga. Hvishitun landsmanna sialfra er latin boka fyrir
raforkusolu til stériiu. og svo er Ahusginn mikill a8 koma fram stériSin med
titlendingum, ad stérvirkjunum med stéridiu er lofad a4 badar hendur. Pannig hef-
ur rd8herra raforkumala, Gunnar Thoroddsen, n¥lega lofad stérvirkjunum jafn-
hliga 4 NorBurlandi og SuBurlandi, og enn er svo bingad um meiri stérvirkjanir
og stérifju 4 Austurlandi.

r

Stefna ifhalds-framséknar-stiérnarinnar i efnahagsméilum.

A pvi, sem hér hefur veri¥ sagt, ma sja, a8 stefna niverandi rikisstjérnar ein-
kennist fyvrst og fremst af eftirfarandi:

i fyrsta lagi stefnir rikisstjérnin a8 almennri kauplaekkun sem nemur 25—30%.
Hun segir sjalf, a8 fara verdi kaupmatt launa a4 pad stig, sem var arin 1971—1972.



Med bessu 4 hiin vid, ad taka verdi til baka allar pser kjarabatur, sem vinnandi
folk fékk 4 timum vinstri stjérnarinnar.

I 68ru lagi stefnir rikisstjérnin ad bvi ad st68va pa atvinnuuppbyggingu, sem
hafin var i ti§ vinstri rikisstjérnarinnar, einkum uti um land. Hin krepnir ad
stofnlanasjoSum atvinnuveganna, leggur til a8 skera stérlega nidur verklegar fram-
kvemdir ati um land, minnkar vegaframkvaemdir, hafnarger8ir og skéla- og sjilikra-
hisbyggingar.

I bridja lagi stefnir rikisstjornin ad breyttri atvinnupréun i landinu. Hun
dregur ur framkvemdum i sjavanitvegi, landbiinadi og i5nadi landsmanna. en hiin
leggur kapp 4 stdéridjuframkvemdir i slagtogi vid titlendinga. Hiun telur, ad
»byggdastefna® sé hagkvemt slagor8, og kastar bvi adeins sma-fjarhaedum til
Byggbasjéds, sem jafnframt er gerSur ad helmingaskiptasjési milli stjérnarflokk-
anna, 4 sama tima og milljérSum er varid i nyja atvinnupréun a Sudvesturlandi.

Pad er vissulega tiknrent um bessa nyju stefnu og mat rikisstjérnarinnar a
pvi, hvad er naudsynlegt og hvad er ,hsettulegt®, as { frumvarpi hennar um ,ad
treysta undirst6du atvinnulifs, er sérstaklega lagt til ad fella nifur dr logum
heimild rikisstjérnarinnar um a8 veita rikisabyrgd til kaupa 4 skuttogurum. Rikis-
stjérnin telur auglj6éslega kaup 4 skuttogurum slika heettu, ad ekki sé vogandi ad
Jata rikisstjérnina sjalfa hafa heimild til a$ veita rikisabyrgd fyrir kaupum 4
skuttogurum. Verdi af einhverium AasteSum tali§ alveg éhjakvemilegt ad radast i
slika dhaettu eins og ad kaupa skuttogara hér eftir, ba 4 abd flytja um slikt sérstakt
frumvarp 4 Alpingi og rebda bad i badum deildum vi§ 6 umradur, a8ur en slikt
getur nAd fram ad ganga. Pad er sannarlega vissara ad hafa allar getur 4 slikum
fjanda eins og ad kaupa nyja skuttogara. I pessari tillégu rikisstjérnarinnar endur-

¢

speglast viShorf hennar til uppbyggingar i sjavardtvegi.

Afstada Alpydubandalagsins til frumvarpsins.

Eins og fram kom begar vi5 1. umr. um frumvarpid, erum vi8 AlpySubanda-
lagsmenn andvigir meginefni frumvarpsins, sem vi§ teljum a8 komi fram i I. og
VIIIL kafla bess.

I I kaflanum er Akvedi um heimild til lekkunar ttgjalda fjarlaga um 3500
milljénir kréna, augljéslega =tlad til nidurskurdar 4 verklegum framkvemdum.

I VIIL kaflanum er rammi settur um lantdkur og Akvedid um starfsmdguleika
Stofnlanasjoda og fjarveitingar til ymissa framkvaemda.

I pessum tveimur koflum kemur fram samdrittar- og niSurskurdarstefna
rikisstjérnarinnar i atvinnu- og framkvaemdarmalum.

Vis AlpySubandalagsmenn teljum, ad ekki eigi a8 draga ur verklegum fram-
kveemdum né heldur fjarveitingum til félagslegra mala fra bvi, sem fjarlog gera rad
fyrir. Vid teljum einnig, ad pad sé frumskylda rikisstjéornarinnar ad ttvega stofn-
lanasj6dum atvinnuveganna naudsynlegt starfsfé, bannig a8 haegt sé ad halda
adfram beirri uppbyggingu, sem unnid hefur verid a8.

Onnur AkveSi frumvarpsins eru a8 okkar démi ekki mikilveg. Laekkun
beinna skatta, eins og frv. gerir rad fyrir, er 6veruleg. Rikisstjiérnin hefur akvesid
ad heimila hzkkun dtsvara um 700—800 milljénir kréna med pvi a¥ Aalagningar-
présenta verdi 11 1 stad 10, sem verid hefur. Med frumvarpinu er lagt til ad lekka
pessar alégur afiur um 360 milljonir krona. Skattalekkunin (tekjuskattur) nemur
samkv, frumvarpinu 180 milljénum kr. umfram pal, sem akvedid var vid§ afgreisslu
fjarlaga, en ba var gert rad fyrir lekkun tekjuskatts um 700 millj. kr. St heimild,
sem lagt er til ad veita til Ieekkunar tolla og s6luskatts, er ekki mikilveeg. Talad er
um leekkun, sem geeti numid 600 millj. kr., en par er hé aSeins um heimild a8 raeda.

Pal er skoSun okkar Alpydubandalagsmanna, ad rétt sé ad stefna ad afnimi
stluskatts 4 brynustu naudsynjum, eins og t.d. 4 matvelum, og ad slika skatta-
leekkun eigi ad taka fram yfir lekkun beinna skatta.



Akveedi i frumvarpinu um flugvallagjald og skyldusparnad breyta ekki miklu.
A% doémi okkar i Alpydubandalaginu veeri rétt ad leggja nokkurn skatt a ferba-
gjaldeyri, og somuleidis teldum vis rétt ad hakka skatta 4 haum tekjum, en vissu-
lega getur skyldusparnaur einnig komid til greina.

A sérstoku bingskjali flyt ég nokkrar breytingartillégur vi§ frumvarpid, en
adrir pingmenn AlpySubandalagsins munu einnig flytja breytingartillogur vid pad.

Breytingartillogur minar mida a8 bvi ad koma i veg fyrir nidurskurd verk-
legra framkvsemda og framlog til félagslegra mala. Par mida einnig ad aukinni
fjaroflun til studnings vid stofnlanasjodi atvinnuveganna.

ba flyt ég breytingartillégur, sem gera rad fyrir hakkun beinna skatta 4 haum
tekjum og um ad a pessu ari verdi ekki heimilad ad fyrna eignir samkvemt svo-
nefndri flytifyrningarreglu, og tillogur, sem koma eiga i veg fyrir lakkun skatta
med auknum fyrningum samkvemt nyjum verShskkunarstudli, sem rad hefur
verid gert samkv. reglugerd par um. A bennan hatt tel ég ad hakka megi beina
skatta 4 haum tekjum og & atvinnurekstri um verulegar fjarhedir.

ba legg ég til, a8 soluskattur verdi felldur nidur af kjoti og kjétvorum, korni
og braudvorum, samkvaemt nanari akvorSun fjarmalaradherra.

Verdi peer tillogur til breytinga a frumvarpinu, sem hér hefur verid minnst &,
ekki sambpykktar, munum vi§ AlpySubandalagsmenn greia atkvaedi gegn frum-
varpinu, par sem vi§ teljum, a8 pad feli i sér stérhaettulega samdrattar- og nidur-
skurdarstefnu.

Alpingi, 11. april 1975,
Labdvik Joésepsson.”

Undirritadur t6k batt i bremur sidustu fundum nefndarinnar. Par voru lagbar
fram breytingartillogur fra fulltrium stjornarflokkanna, en baer reyndust vera
veigalitlar. Samkveemt beim 4 hin déverulega lxkkun a tekjuskatti og ttsvari ad
aukast um 140 milljénir kréna, en helmingur beirrar upphadar er raunar fenginn
med ,leidréttingu a reikningsskekkju®, og reynast sidari utreikningar, vonandi hald-
betri hinum fyrri. Einnig er akvedid ad lekka tolla af avoxtum um 83 milljénir
krona og gefid fyrirheit um a8 soluskattur verdi lekkadur eda afnuminn a ein-
hvern étilgreindan hatt um 537 milljénir krona 4 ari. Pannig 4 ad standa vis bad
fyrirheit ad lekka skatta um allt ad 2 000 milljonir kréna sem rikisstjornin birti i
sambandi vid bradabirgSasamkomulag verkaly8sfélaga og atvinnurekenda fra 26.
mars s.l. Gengur si framkvemd raunar i berhdgg vid 6skir sem samninganefnd
A.S.I haf8i komid a framfeeri vid fjarhags- og vidskiptanefnd. Breytingartillgur
beer, sem stjornarflokkarnir leggja til, hagga i engu beirri afst6fu AlpyBubanda-
lagsins ad greifa atkveedi gegn pvi frumvarpi sem hér er fjallad um.

Auk beirra breytingartillagna vid frv., sem Ludvik Jésepsson og Svava Jakobs-
dottir flytja, ber ég fram 4 sérstéku bingskjali tveer tillégur.

Su fyrri er pess efnis ad elli- og ororkulifeyrir hekki um 4 900 kr. 4 manudi
til einstaklings samkvaemt sému reglum og fra var gengi$ i samningum verkafélks
og atvinnurekenda fra 26. mars. Einnig legg ég til ad annar lifeyrir haekki i sama
hlutfalli. Pa geri ég tillogur um ad beer télur, sem notadar eru til pess ad reikna
it svokallada tekjutryggingu til aldrads folks og oryrkja, haekki i samrsemi vid
framfeersluvisitélu fra 1. oktéber 1974, svo abd lagmarksbeetur peirra, sem afskipt-
astir eru i pjodfélaginu, haldi kaupmeetti sinum i 6daverdboélgunni.

I annan stad legg ég til ad framkvemdir i orkumalum verdi auknar um einn
milljard. Eg legg til ab sii upphaed verdi notud til bess ad flyta gerd stofnlinu milli
Sudurlands og NorSurlands og undirbiia stofnlinur fra pvi orkuveitusveedi til Vest-



fjarda og Austfjarda. Pessar framkvsemdir eru forsenda pess ad unnt sé ad bata ur
orkuskorti og bua i haginn fyrir rathitun husa par sem hitaveitur eru ekki tiltaekar,
S¢ monnum alvara a8 flyta peim framkveemdum parf a¢ iryggja til peirra ohja-
kveemilegt fjarmagn.

Albingi, 18. april 1975.

Magnus Kjartansson.
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